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COMISSAO DE LICITACAO DE OBRAS DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE ALAGOAS

Processo n° 005098-9.2015.001

Objeto: Contratagio de empresa de engenharia para realizar a constru¢io do Juizado Especial
Civel e Criminal da Comarca de Santana do Ipanema — AL, no regime de execucao indireta,
empreitada por Preco Global.

RECORRENTE: SAMPAIO CONSTRUCOES LTDA.

Tomada de Pregos n® 005/2015

DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa SAMPAIO CONSTRUCOES LTDA contra
a decisao da Comissao de Licitagao de Obras que, por unanimidade, habilitou a empresa AL
CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA - EPP, na Tomada de Pregos em epigrafe, tendo em
vista que a mesma apresentou os documentos relativos a qualificagao técnica de acordo com as
exigéncias do edital, consequentemente, apresentando capacidade técnica para tanto.

Em suas razdes, alega a recorrente que a empresa AL Construgdes e Consultoria Ltda-
EPP, ndo juntou atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado de servigos
inerentes a instalagOes elétricas (BT e Subestagao Aérea), observando-se a habilitagdo profissional
do responsavel e respectivos atestados devidamente registrado no CREA(ART) ou acompanhado
da respectiva certiddao de acervo técnico (CAT), emitida pelo CREA em nome de engenheiro
eletricista integrante do quadro permanente da licitante ou indicado na qualidade de membro da
equipe técnica, onde fique comprovada a sua responsabilidade técnica na execugao de servigos
técnicos (item 7. subitem 7.2.3 “b”).

Alega, ainda, que nao fora apresentada declaragao indicando um engenheiro eletricista
para o acompanhamento da execugao dos servigos acima apontados, com experiéncia em trabalhos
similares, devidamente comprovado pelo CREA competente. Sendo o profissional indicado,
obrigatoriamente, o responsavel técnico pela execugao dos servigos ora contratados, bem assim o
respectivo termo de concordancia com a indicagdo, conforme modelo indicado no edital (item 7.
Subitem 7.2.3 ”¢e”).

No transcurso do prazo para a apresentacao das contrarrazdes, a recorrida alega ser
incabivel o presente recurso, pois, atendera ao item 7.2.3 do edital que se refere a qualificagao
técnica, apresentando uma Certidao de Acervo Técnico - CAT seguida de Atestado de Capacidade
Técnica de uma obra cujas caracteristicas sao superiores as da obra em aprego, contendo todos os
servigos exigidos no edital.

Alega que em nenhum momento o edital exige a comprovagao de um engenheiro
eletricista ou eletrotécnico no quadro de funcionarios da empresa licitante, e que foi dito pela



Comissao de Licitagdo, durante a andlise das documentagdes, que tal exigéncia ndo era necessaria
naquele momento, mas, na ocasido da execugao dos servigos, por se tratar de sua pouca relevancia.

Ressalta ainda que a recorrente teve a oportunidade e o tempo necessdrio para
impugnar o edital, restando claro o intuito de tumultuar, retardar e prejudicar o andamento do
certame, ensejando um julgamento demasiadamente formalista.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o instrumento convocatdrio elencou todos os
requisitos de habilitacao exigidos na Tomada de Precos n® 005/2015, dentre os quais se inserem a
apresentacao dos documentos relativos a qualificacdo técnica, conforme seu item 7.2.3. Vejamos:

7.2.3. Documentos relativos a Qualificagdo Técnica

a) Certiddo de registro de pessoa juridica no CREA/AL, em
nome da empresa, validade na data do recebimento dos
documentos de habilitacdo, emitida pelo CREA de origem,
compativel com o objeto contratual;

a.1) No caso de a empresa licitante ou responsdvel técnico nio
serem registrados ou inscritos no CREA/AL, deverdo ser
providenciados os respectivos vistos deste orgdo regional por
ocasido da assinatura do contrato.

b) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito piiblico
ou privado de servigos inerentes as atividades abaixo descritas,
observando-se a habilitagido profissional do responsdvel e
respectivos atestados: Execucdo e manutencgio de estruturas e
construgoes prediais; instalagoes Elétricas (BT e Subestacio
Aérea); instalacoes hidrossanitdrias; instalacoes
Légico/ Telefonia; instalagoes de Ar Condicionado; instalacoes de
Combate ao Incéndio e Panico; instalacbes CFTV/TV e SPDA,
devidamente registrado(s) no CREA (ART) ou acompanhado(s)
da respectiva certiddo de acervo técnico (CAT), emitida pelo
CREA ou CAU, em nome do profissional de nivel superior
legalmente habilitado, integrante do quadro permanente da
licitante ou indicado na qualidade de membro da equipe técnica,
onde fique comprovada a sua responsabilidade técnica na
execucdo de servigos técnicos;

b.1) O vinculo entre profissional e a pessoa juridica pode ser
comprovado por meio de contrato de trabalho anotado na
carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, contrato de
prestacio de servico, livro ou ficha de registro de empregado,
contrato social, ata de assembleia ou ato administrativo de
nomeagdo ou designacdo do qual constem a indicagdo do cargo
ou fungdo técnica, o inicio e a descrigdo das atividades a serem
desenvolvidas pelo profissional.

c) Apresentar declaracdo de vistoria do local previsto para a
construgido do Férum.
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c.1) E faculta as empresas proponentes realizar vistoria no local
onde o servico serd executado, podendo o agendamento ser
efetuado previamente.

c.1.1) A empresa poderd examinar as interferéncias existentes
na drea onde serdo realizados os servigos, podendo visitar o
local, até o ultimo dia util da data anterior a sessdo inaugural
do certame, conferindo o0s servigos para compor o seu prego,
analisando todas as dificuldades para a execugdo dos mesmos. A
realiza¢do da vistoria prévia no local serd realizada através de
seu representante técnico devidamente habilitado.

c.1.2) A vistoria poderd ser agendada junto ao Departamento
Central de Engenharia e Arquitetura — DCEA, por meio do
telefone (82)4009-3020 ou pelo e-mail dea@tjal.jus.br.

c.2) O fato de ndo ser obrigatéria a vistoria, ndo exime a
licitante da obrigagdo de apresentar a declaracdo de vistoria do
local previsto para a construgdo do Férum, tampouco das
obrigacdes pertinentes a prestagdo dos servicos, nem as impede
de fazé-la para tomarem conhecimento das condigoes inerentes
aos servigos.

d) Serd admitida a apresentacido de atestados em nome de mais
de um profissional do quadro permanente da empresa.

e) Apresentar declaragdo da licitante indicando um responsdvel
técnico (engenheiro) para o acompanhamento da execucdo dos
servicos, com experiéncia em trabalhos similares, devidamente
comprovado _pelo CREA competente. Sendo o profissional
indicado, obrigatoriamente, o responsdvel técnico pela execucio
dos servicos ora contratados, bem assim o respectivo termo de
concorddncia com a indicagdo, conforme modelo abaixo:

DECLARACAQO

Comissao de Licitacdes de Obras do Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Prezados Senhores,

Tendo examinado o Edital da Tomada de Precos n® /2015, eu,

(nome do profissional)__,

portador da carteira e registro o CREA/CAU ntimero , declaro estar ciente e de acordo com a minha

indicagao pela empresa ___(razdo social da Empresa Licitante)___, como responsavel técnico pelos trabalhos
objeto da licitagao em referéncia, no que se refere a .

Nos termos do edital, informo abaixo os atestados que seguem em anexo a esta declaracdo como
comprovacao de experiéncia:

Numero do . Local do
. L Resumo do servigo executado . Contratante
Registro / Orgao Servigo
Maceid/AL, de de 2015

Profissional




(nome e assinatura)

Registre-se que o objeto final da presente licitacao é Contratagao de empresa de engenharia
para realizar a constru¢do do Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Santana do
Ipanema — AL, no regime de execugao indireta, empreitada por Preco Global, com a execugao
dos seguintes projetos: Projeto arquitetonico; Projeto estrutural; Projeto elétrico de baixa tensao;
Projeto elétrico de alta-tensao; Projeto hidrossanitario; Projeto de drenagem de dguas pluviais;
Projeto de climatizacdo; Projeto de prevencdo e combate contra incéndio e panico; Projeto de
CFTV; Projeto de SPDA; Projeto telefonico; Projeto de sonorizagao; Projeto logico (rede
estabilizada); Projeto de irrigagao; Projeto de sinalizagao; Projeto de paisagismo; Projeto de
acessibilidade.

Percebe-se que a pretensao do Poder Judicidrio, que ndo poderia ser diferente, ¢ a
execucgao da obra no seu todo, e ndo etapas desta, de modo que se torna peremptorio
analisarmos o edital licitatério em sua integralidade, ndao cabendo interpretagdes
segregadas e desconexas.

Em relacdo ao fato que ensejou o presente recurso, se faz necessario frisar que as
razOes apenas agora levantadas pela recorrente, ja tinham sido objeto de pedidos de
esclarecimentos pelas outras licitantes interessadas, inclusive dentro do prazo que a Lei
8.666/93 estabelece para tanto, sendo respondidos e devidamente publicados no sitio do
Tribunal de Justica de Alagoas, primando pelo principio da transparéncia, portanto, tema
bastante debatido e esclarecido, conforme se depreende nas fls. 1067/1068 dos autos.

Em que pese 0O direito de recursar no presente momento, a licitante recorrente
quedou inerte em relagdo aos esclarecimentos prestados, ndao exercendo oportunamente o
seu direito de impugnar o edital, subtendendo-se assim, sua compreensao e aceitagao.
Vejamos o que preveé o item 4.2 do edital:

4.2. Eventuais impugnacoes do Edital, por parte das empresas
licitantes, deverdo ser dirigidas ao (a) Presidente da Comissdo,
por escrito, e entregues, diretamente ou por via postal, no
Protocolo Administrativo do Tribunal de Justica do estado de
Alagoas, localizado a Praca Marechal Deodoro da Fonseca, n®
319, Centro - Maceié - AL. CEP: 57020-319, até o segundo dia
util que anteceder a_abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo conter, necessariamente:

a) identificacio e qualificacdo do impugnante;

b) data, nome e assinatura do signatdrio, explicitando-se o
cargo, quando se tratar de representante legal da pessoa
juridica, exigindo-se, na hipdtese de procurador, procuragio
com poderes especificos, outorgada na forma da lei;

c) objeto da impugnagdo, com a indicagdo clara dos itens
impugnados;

d) fundamentagio do pedido.

4.3. Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital a



empresa licitante que ndo o fizer até o sequndo dia 1til que
anteceder a abertura dos envelopes de Documentagio de
Habilitagdo, hipdtese em que a comunicagdo respectiva ndo terd
efeito de recurso.

Avocando o artigo 30 da Lei 8.666/93, também como fizera a recorrente, que trata
dos requisitos de qualificagao técnica, tal questao que ja foi muito controvertida, hoje, ja
pacificada na doutrina e jurisprudéncia, é a relativa a comprovacao da capacitagao técnica
da empresa e do profissional responsavel nas licitagdes para contratacao de obras e
servicos de engenharia.

Nao mais pairam davidas de que, segundo a dic¢ao do art. 30, II, e seu §1° I, pode o
edital exigir a comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo da empresa

participante, sem prejuizo da comprovacao de aptidao dos membros da equipe técnica que
se responsabilizarao pelos trabalhos, na forma e com as limitag¢oes fixadas no citado §1° e
inc. I do mesmo art. 30. Vejamos:

Art.30. A documentagio relativa a qualificagido técnica
limitar-se-d a:

II- comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos _com o objeto da licitacdo, e indicagio das
instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

§1°A comprovacio de aptidio referida no inciso II do
“caput” deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas _juridicas _de direito _publico ou _privado,
devidamente registrados nas _entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I-  capacitagido técnico-profissional: comprovacio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista_para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior _relevdncia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas




0U prazos maximos.

Pois bem, percebe-se com muita clareza que a exigéncia do edital licitatorio estd em
total consonancia com regramento acima, momento em que, o objetivo finalistico deste
dispositivo é garantir que a empresa a ser contratada, possua capacidade técnica
operacional para a execugao da obra, comprovando através de atestados registrados no
CREA; e que, a licitante atacada o fizera, anexando aos autos uma Certidao de Acervo
Técnico — CAT, relativa a uma obra de porte superior a presente, inclusive executada para
o proprio Poder Judicidrio de Alagoas, tendo sido atestada pelo corpo técnico deste
Sodalicio.

A licitante recorrente, ao interpretar este mesmo regramento, prende-se
exclusivamente ao fato de que, dentre os tantos projetos que integram o todo da obra,
apenas o que se refere as instala¢Oes elétricas (BT e Subestacao Aérea) — parcela de valor
nao significativo — lhe motiva solicitar a inabilitacdo da recorrida, interpretando de forma
literal e segregada parte do texto do edital licitatdrio, mais precisamente, a letra “b” do
item 7.2.3., alegando que sua concorrente ndo apresentou profissional capacitado para

tanto. Entretanto, ndo atenta para o fato de que, alternativamente, poderia a licitante
apresentar uma CAT relativa a uma obra de porte condizente com o caso, exatamente o
que fizera a recorrida.

A inteng¢ao da administragao publica quando solicita comprovacao de experiéncia, é
garantir a qualidade dos servigos oferecidos, e nunca restringir a competitividade, fato que
acorrerd caso prospere o presente recurso, pois, restard apenas a propria recorrente a
participar desse certame, sem falar em possivel entendimento de direcionamento de
licitacao.

Ressalte-se também, que o objeto do presente recurso é tdo somente inabilitar uma
licitante concorrente, antes mesmo de adentrarmos na fase de apresentacdo das propostas de
precos, momento em que, restando atendidos os requisitos legais inerentes a esta fase,
oportunizando uma ampla concorréncia, a licitante que apresentar melhor preco sagrar-se-a
vencedora, principio basilar das contratacdes publicas.

Vejamos o que pensa o Tribunal de Contas da Unidao — TCU acerca do caso:

TCU — Acorddo n® 307/2001 — Plendario

Representacgio formulada por equipe de auditoria do TCU.
Irreqularidades  praticadas pelo (...). Indicios de
direcionamento de licitacdo consistente na exigéncia de
comprovacdo de aptiddo para execucdo dos _servicos.
Multa. Determinagdo. Inabilitagio do responsdvel para o
execicio de cargo em comissio ou fungdo de confianca por
oito anos. Remessa de copia ao MPU.

Registre-se ainda que, ao se falar em responsavel técnico (engenheiro) para o



acompanhamento da execugdo dos servigos, com experiéncia em trabalhos similares, devidamente
comprovado pelo CREA competente, esta se referindo ao responsavel pela obra toda, e ndo a cada
ramo de especialidade da engenharia, que, no momento da execugao de parte especifica da obra, a
empresa devera contar com o respectivo profissional, comprovando seu vinculo na forma da letra
“b.1” do item 7.2.3 do edital.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhecemos do recurso interposto pela empresa
SAMPAIO CONSTRUCOES LTDA, face a constatacdo de sua tempestividade e da legitimidade da
recorrente, e, por unanimidade, sugerimos pelo NAO PROVIMENTO do mesmo, mantendo
habilitada a empresa AL CONSTRUCOES E CONSULTORIA LTDA-EPP, submetendo o recurso
hierarquico a apreciagao do Excelentissimo Desembargador Presidente deste Tribunal.

Maceid, 10 de setembro de 2015.

Renato Barbosa Pedrosa Ferreira
Presidente da Comissao

Katia Maria Diniz Cassiano Rodrigo Evaristo de Oliveira e Silva
Membro da Comissao Membro da Comissao

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO
DECISAO PUBLICADA NO D.J.E 11.09.2015
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